Porzqdkowanie stanu pra

Panie Prezesie Bujakowski, Gléwny Geodeto Kraju! Uregu-
lowanie stanu prawnego drég to dziatanie bardzo potrzebne
panstwu i zapewniajgce prace wielu geodetom. Niech Pan
uruchomi to zadanie i nie stucha opinii ,doradcéw”

ze to nie nasz problem i ze niech sie martwig tym inni.

czerwcowym GEODECIE pisa-
W fem o polskich drogach, skupia-

jac sie gtownie na nowych inwe-
stycjach. Obiecalem wdoweczas wrocié
do tematu i zajac sig drogami wybudo-
wanymi w latach ubieglych. Drog ma-
my w I'olsce bardze duzo — od gmin-
nych (209 333 km}, przez powiatowe
(126 924 km) i wojewddzkie (28 536 km),
po krajowe (18 520 km). W tej ostatnigj
grupic sg uwzglgdnione nowe auiostra-
dy i drogi ekspresowe (2866 k). Eaczna
dtugos¢ starych drdg wynosi wige ponad
360 tys. km.

Przed 1l wojng §wialowa, szanujgc
wlasnoéé, najpierw grunty od wtasci-
cieli kupowano i dopiero wadwczas bu-
dowano drogi. Ale po wojnie wszyst-
ko bylo ,nasze”, w zwigzku z czym do
wlasnoéci nie przywiazywano wielkiej
wagl, 4 szczegolnie do wlasnosci prywat-
nej, W efekcie grunty bardzo czesto zaj-
mowano, nie regulujac ich stanu praw-
nego. Pamigtam, ze placono za nie jakies
§ladowe odszkodowania. Niestety, wicle
z tych drég dalej nie ma uregulowanego
stanu prawnego, a wigc takZe zafozonych
ksiag wieczysiych.

Regulacje te mogly by¢ dokonywane
poprzez podzialy nieruchomodci (usta-
wy z 1948 v, 1958 r. i z 1972 .), Nieki6-
rym gminom udalo sig zalatwié spra-
we przez zasiedzenie drdg, ale od 20 1at,
zgodnie z uchwatami Sadu Najwyzsze-
go (m.in. z 21 wrzednia 1993 r. w skla-
dzie 7 sedzidw Il CZP 72/93), gruntéw
pod drogami zasiedzieé nic mozna. Bylty
tez regulacje wedlug ustawy = 21 marca
1983 1. 0 drogech publicznych (gdy drogg
budowano w czyaie spolecznym). Nie-
ktore drogi przejeto dekretami: z 1944 r.
o reformie rolnej i z 1948 r. o wywlasz-
czeniu mojgtkdw. Nie polrafilem dotrzed
do danych (chyba ich nie ma}, z ktérych
wynikatoby, ile drég ma uregulowany
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stan prawny. Nie sadzeg jednak, aby

+ dotyczylo lo wiece] niz potowy z tych

380 tys, km drdg. Trzeba to oczywiscie
sprawdzic.

Dopiero pod naciskiem m.in, nas,
geodeléw, w ustawie z 13 pazdzierni-
ka 1998 1. przepisy wprowadzajqee usta-
wy reformujqgee administracje publiczng
podjgto probg uporzadkowantia tego za-
gadnienia, Jeden z powoddw byl taki, ze
przy modernizacii drogi nie mo#na byto
uzyskaé kredytu na remont (m.in. z Unii
Furopejskiej] bez przediozenia tytutu
wlasnoscl. Jednak ze wzglgdu na prio-
rytetowe plany budowy autostrad, drog
ekspresowych i obwodnic stare dro-
gi musiaty czekac¢ na wyremontowanie
w dlugiej kolejce. Z powoddw ekono-
micznych nie spieszono sig z ww. regu-
lacjami i dalej dzieje sig podobnie,

o Regulacja prawna z 1998 roku

Niestety, do tematu nie zabrano sie
korpleksowo, lecz okazjonalnie. Sprawg
uregulowano arl. 73 wspomnianej usta-
wy z 13 pazdziernika 1998 r., znoweli-
zowanym ustawa z 11 kwistnia 2001 r.
o zmianie ustaw. Nie jesl on dtugi, wiec
go zacytuje:

»1, Nieruchomosci pozostajgee w dniu
31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzqdu tery-
torialnego nie stanowiqee ich wlasnodcei,
a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznio 1999 r. slajg sie z mocy pra-
wa wlasnosciq Skarbu Paristwa lub wias-
ciwych jednostek samorzgdu terytorialne-
go za odszkodowaniom.

2. Qdszkadowanie, ¢ kidrym mowa
w ust. 1, wyplaca:

1} gmina —w odniesieniu do drdg bedqg-
cych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami
gminnymi,

2) Skarb Pafstwa — w odniesieniu
do pozostatych drég.

3. Podstawq do ujawnienia w ksiedze
wieczystej przefécia na wiGsSnosC SKarbm
Funistwa fub jednostek samorzgdu fervio-
rialnego nieruchomoscy, 0 KEGTves mowa
wust. 7, jost ostateczna decrZfe wosmody.

3a. Jezell istnieje koniecznost ckresle-
nid granic nieruchiomosct, KIoee pazeszly
na wiasnos$é Skarbu Panstwa o wias-
nogd jednosiek somorzqdy @y S inegn,
wydajqe decvzje, o ktorej mowa w ast, 3,
nie wydaje sie decvzji o podzagie nieru-
chomadci.

4. Odszkodowanie, o kicey®z mowa
w ust, 112, bedzie ustalune i wygéacane
wedfug zasad i trybu okreslosstk: & prze-
pisach o odszkodowaniach zm wywiasz-
czone nieruchomosci, na smesss wias-
ciciela nieruchomosc Ziodoms w akresie
od dnin 1 stycznia 2001 r 9o dnig
31 grudnia 2005 r. Po uphyene = cire-
SU roszozenie wygasa.

5. Podstawe do ustalenss sessics: od-
szkodowania stanowi wirkaliE sErcho-
mosci wediug stanu z doe s » Zy-
cie ustawy, przy czym nie ST sie
wzrostu warlo$ci niernciomes sovmo-
dowanego trivatymi noklodm: g =i0-
nymi po utracie prIez oty S
prowa do wiodania gromess

Przepis ten mozna b wameime wwsiar-
czajacy, gdyby ustawodames adecwir.at
sig na wpisanie w nim el &y w-
dania rozporzgdzenia okanillggee =i
dokumentacje i w jakicj pwnelae o0
zy wykonaé. Dokumessiacjotals yeros -
na byé podstaws do winiammelerees wo-
jewody (art. 73 ust. 31 Neselisdelecii
nie ma i mimo uplywo Melwigaie x icj
sprawie nie dzieje.

W kazdym rejonie Polsk s s -
ng dokumentacje. Czesto somiG—m—s -
le wad i na tej podstawie wejsmeadz -
wydaja decyzje, przenossacismlisds
Gléwnym problemern sa cpeiliee o
nice paséw drogowych. wislkidingeeier:
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wnego istniejgcych drog

wany jest grunt. We wrzesniowym GEQO-
DECIE pisatem o granicach, wymieniajgc
wszystkie mazliwe przypadki. Tutaj ma-
my do czynienia » granicami zajgtosci,
ktdre powinnismy przyjmowadé wedtug
faktyeznego korzystania.

Dla drég urzadzonych przyjmuje-

my lez pojecie pasa drogowego wedlug

art. 34 ustawy o droguch publicznych,

ktéry brzmi: ,.Odleglodc granicy pasa

dragowego od zewnetrznej krawedzi wy-

kopu, nasyvpu, rowu hib od innyeh urzg-

dzen wymienionych w art, 4 pkt 11 2 po-

winmae wynesic co nojmnief 0,75 m, a dla

antostrad [ drdg ekspresowvech — co naj-

mnigj 2.m”.

Tresc¢ art. 4, pkt 1 1 2 jest nastepujaca:

»1) pas dragowy — wydzielony lininmi
granicznymi grunt wraz z przesirzeniq
nad 1 pod jego powierzchniq, w kidrym
sq zlokalizowane droga oraz obiekty bu-
dowlane { urzqdzenio lechniczne zwig-
zane z prowadzeniem, zabezpleczeniem
i obslugq ruchu, a takze urzqdzenia zwig-
zane z potrzebami zarzgdzania drogg.

2) droga — budowlg wraz z drogowymi
ehisktami inzynierskimi, urzqdzeniami
oraz instalacjami stanowiqeq calodé tech-
niczno-uzytkowq, przeznaczong do pro-
wadzenia ruchu drogowego zlokalizowu-
ng w pasie drogowym”.

Wiclu geodetéw i decydentéw nie

gulacyjna zostata w 100% zatatwiona, ale
musi byt lo polwierdzone decyzig dekla-
ratoryjng wojewody. I tu jest caly problem,
ho dla wiekszoéci drdg takich decyzji
brak, gdv7 nie zlecono gecdetom sporza-
dzenia odpowiedniej dokumenlacji.

2, Jesli wlasciciele nieruchomosci zaje-
tych pod ww. drogi zlozyli w terminie od
1 stycznia 20071 1. do 31 grudnia 2005 .
whniocski o odszkodowania, to majg szan-
s¢ takie rckompensaty otrzymad. Ale do-

" piero po wydantu i uestatecznicniu sig

decyzji wojewody. Wiele osob nie wie-
dziato o takiej mozliwosci 1 wnioskdw
nic zlozylo. [ ci poniosg powazne straty.

3. Oczywidcie, oprocz dekumentacii
oraz prawidlowo wykenanych map wy-
mienionych drég, a takze decyzji woje-
wody, musi byé zlecona wycena i wy-
placone odpowiednie odszkodowanie
przez gming (drogi gminne) i przez Skarb
Pafistwa (drogi powiatowe, wojewbdz-
kie i krajowe). W zakresie odszkodowa-
nia nie ma preblemdw, bo wyceng nalezy
wykonaé zgodnie z ustawg o gospodar-
ce nieruchomosdciomi i stosownym roz-
porzgdzeniem, wedtug stanu nierucho-
moéci w dniu wejdcia w Zycie ustawy
z 13 pazdziernika 1998 1.

4. Jedli czgdd prywatnej nieruchomog-
ciznalazla sie pod drogg, nalezv jeszcze

wykonaé odpowiednig mape jednostko-

przyjmuje do wiadomoscei, ze nic majg

tutaj znaczenia: granice uwidocznione

wgq podzialu, ale zgodnie z art. 73 ust. 3a

nie ma tutaj potrzeby wydawania decy-

w ewidencji gruntow i budynkdw, usta-
lonc linie rozgraniczajgce czy ustalenia
planu zagospodarowania przestrzenne-

zJi o podziale nieruchomoéci, bo ww. de-
cyzja wojewody automatycznie zalalwia

tg sprawe.

50, Gdyby grafice pasa drogowego przyj-
THOwailego w trybie art, 73 usiawy byly
prawidtowo ustalanc 1 pomierzone, to
po uprawomocnieniu sie decyzji woje-

wody granice te trzeba byloby uznaé za

ustalone wediug stanu prawnego. Dodat-
kowym zabiegiem powinna byé trwala
stabilizacja tych granic znakami gra-
nicznymi, oczywiscie z udzialem stron.

o Sytuacja po uchwaleniv art. 73
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.

1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wszystkic
grunty pod drogami bedace we wladaniu
Skarbu Patistwa lub samorzadu teryto-
rialnego staly sie z mocy prawa wiasnos-
cig ww. podmiotéw. Pozornie sprawa re-

5. Aby mozna bylo przeprowadzié
opisang wyzej procedure, nalezy jesz-
cze uwzglednic trzy formalne aspekty
zapisane w art. 73 ust. 1 usitawy zamyka-
jace sie we fragmencie zdania: ,nie sta-
nowigee ich wlasnosci, a zajete pod drogi
publiczne”, czyli:

egrunty te nie mogy stanowié wlasnos-
¢i ani Skarbu Pafislwa, ani samorzgdu
(musimy byé tego w 100% pewni),

smusiato nastapié zajecie tych grun-
téw przez Skarb Paristwa lub samorzad
(sa drogi, do ktdrych nikt nie chece sig
przyznacé, trzeba wiec udowodni¢ to za-
jecie -~ utwardzanie, remonty, utrzyma-
nic, odéniezanie itp.),

etrzeba udowodnic, ze grunty, ktéry-

1999 r. drogami publicznymi uslano-
wionymi zgodnie z prawem. Odpowied-
nie akly prawne nalezy z2nalezé w Wo-
jewddzkich Dziennikach Urzedowych.

o Opracowanie jednostkowe
na zlecenie wspétwlascicieli

Oprécz obslugi wielu nowych drég
mielismy okazje w Agencji Grunt przy-
gotowywac takze dokumentacje dla drog
istniejgcych. Nic mogg powiedzied, ze
byly Lo opracowania latwiejsze niz dla
nowych drég. Pewnego razu zglosili sig
do naszej firmy o porade wspétwlascicie-
le spadkowej nieruchomoéci, ktorej czedc
zajelo pod ulice. Przygolowali$my w ich
imieniu wniosek do wojewody, kidrego
zasadnicza iresé byla nastgpujaca:

wZyodnie z arl. 73 ustawy = dn. 13 paZ-
dziernika 1998 r. Przepisy wprowadza-
jace ustowy reformujgee administracje
publiczag (DzU nr 133, poz. 872 z pdin.
zm.} prosimy ¢ stwierdzenie nabycia
na rzecz Skarbu Panstwa fub samorzg-
du tervtorialnego dzialek nr. ewid. 33/2
o pow. 0,0198 ha, 103/7 o pow. 0,0204
1 85/4 0 pow. 0,0079 ha polozonych w ob-
rebie 7-10-04 w Warszawie, znajdujqcych
sie w pasie ulic Anny Jagielonki I Micha-
liny, bedacych w uzytkowaniu Urzedu
Miasta Stolecznego Warszawy. Powyzsze
dzialki powstaly z nieruchomogci ,,Do-
bra Miasto Qgrdd Mlociny™ inw. nr 9372
slanowiqeej naszq wlasnodd. W zalqoze-
niu prresylamy naslepujgce dokumenty
stwierdzajqee podstawe do wydania de-
cyzji woparciu o art. 73 ust. 11 ust. 3 ww.
usiawy z dnia 13.10.1998 r. [1u nastepuje
lista zalgcznikow — red.].

Jednoczesnie prosimy o przekazanie
ww. decyzji do Urzedu m.st. Warszawy,
Biura Gospodarki Nieruchomosciami. De-
cyzja ta bedzie podstawq do wyplacenia
nam odszkodowania wg cen rynkowych
z zajete na rzecz Skarbu Panstwa lub
gminy dzialki”,

Oczywiscie wczedniej wspdlnie
z wlagcicielami skompletowalismy za-
Ygczniki do tego wniosku:

eZatl. 1 - protokél z ustalenia granic
[rys. 1 12). - wd;

e7al. 2, 3, £ - zasdwiadczenia-burmi-

strza o zajelosci tych dziatek ze stwiar-

mi sie zajmujemy, byly przed 1 stycznia

dzeniem, Ze sg to drogi publiczne,
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